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Чилийский вариант пенсионной
реформы — не для России

Он слишком хорош для граждан и государства, но ничего не дает тем,
то привык распоряжаться пенсионными деньгами

Чилийскую пенсионную систему
многие экономисты считают са-
мой совершенной в мире. Она
родилась в самом начале 80-х го-
дов, когда экономика Чили нахо-

дилась в кризисе, а пенсионная
система трещала по швам —

очень похожая ситуация для се-
годняшней России. Пенсионеры в
Чили чувствовали себя обделен-
ными, а те, кто работал, ничего
не знали о своей будущей пенсии
— правила менялись в зависимо-
сти от экономических возмож-
ностей страны и от того, какие
льготы сумеет выбить себе та или
иная профессиональная группа.
Важно было не то, какую сумму
ты выплатил в пенсионный фонд
в течение трудовой жизни, а
каково соотношение между сред-
ней зарплатой и пенсиями, кото-
рое устанавливали законодатель-
ные органы, - неплохое поле для
предвыборных спекуляций. Зная
дефекты системы, многие пред-
приятия успешно увиливали от
уплаты пенсионного налога, за-
нижая свои доходы. Пенсионная
система, как и у нас, только фор-
мально была общественным
страхованием старости — на-
стоящим ее хозяином являлось

: государство.
Когда всеобщее недовольство

старой пенсионной системой на-
чало раздражать власти, генерал
Пиночет вызвал к себе тридцати-
летнего Хосе Пинера, только не-
давно сменившего должность
профессора Гарвардского универ-
ситета на аналогичную в Чили,
предложил занять пост министра
труда и провести в стране пенси-
онную реформу.

Новая система обязательного
пенсионного страхования в Чили
открыла для каждого рабо-
тающего индивидуальный пенси-
онный счет, на который работо-
датель обязан ежемесячно пере-
водить не менее 10 процентов от
заработка работника. Эти деньги
не облагаются налогами и подле-
жат капитализации. Их рост от-
мечается в своеобразном “пенси-
онном паспорте”, и будущий
пенсионер может следить за сво-
ими накоплениями. Те, кто плани-
рует выйти на пенсию раньше
положенного срока или хочет
иметь в старости более солидный
достаток, могут вносить на свой
пенсионный счет дополнитель-
ные суммы.

Индивидуальными пенсион-

ными счетами распоряжаются 22
частных пенсионных фонда. Та-
кой фонд может открыть каждый
желающий, у кого есть 250 тысяч

долларов США (при начале ре-

формы эта сумма была значи-
тельно больше). Выбор конкрет-
ного инвестиционного пенсион-
ного фонда предоставлен самому

будущему пенсионеру. Он может

также в любой момент менять

правила “игры”: увеличивать и

уменьшать взносы сверх обяза-
тельного процента, переводить
деньги из одного пенсионного
фонда в другой.

Фонды работают по строгим

правилам, суть которых в мини-

мализации риска при вложении

капитала. Им запрещено, на-
пример, покупать акции пред-

приятий, существующих менее
пяти лет и не давших прибыли
хотя бы раз за последние три
года. Государство гарантирует со-

хранность и приумножение на-
коплений будущих пенсионеров,
строго контролируя деятельность
пенсионных фондов. Когда подо-

шел возраст или у вас на счету
собралось достаточно денег (в
последние годы на досрочную
пенсию выходит каждый второй
пенсионер), фонд, управлявший
вашим капиталом, предлагает на

выбор: оставить накопившиеся
деньги и проценты в фонде и вы-

плачивать вам пенсию в течение

определенного числа лет или пе-
ревести их в выбранную вами

страховую компанию, которая бу-
дет платить пожизненную пен-
сию. Вариантов на самом деле го-
раздо больше. Можно выбрать,
например, вариант, когда после
вашей смерти пенсию будет полу-

чать кто-нибудь из близких.
О том, что новая система ока-

залась выгодной пенсионерам,
говорят возросшие в два раза раз-
меры реальных пенсий. Выиграла
и экономика страны. Прежде все-
го госбюджет перестал маяться
проблемой, откуда взять деньги

на покрытие дефицита системы
пенсионного страхования. Глав-
ный же выигрыш — на сцене по-
явился новый мощный инвестор.

Сегодня почти 40 процентами
национального имущества рас-
поряжаются пенсионные фонды.
Еще один фактор — рост сбере-
жений. До реформы он составлял

10—12 процентов националь-

ного дохода, сегодня - 26.
Экономисты знают, что страна с

низким показателем сбережений,
все? проедающая, не может по-

зволить себе крупные инвести-

ции и попадает в полную зави-

симость от иностранного капи-
тала или перестает развиваться.

Без денег пенсионных фондов
сегодня трудно представить эко-

номику Чили - 90 процентов

всех национальных инвестиций
финансируется за счет сбере-
жений будущих пенсионеров.

Каждая вторая квартира в стране

за последние 15 лет построена за

счет этого же источника. Пенси-
онеры тоже не обижены - их ка-

питал приумножился, и никакая
инфляция им не страшна.

Специалисты считают, что
Чили, именно благодаря своим

пенсионным фондам, удалось, в

отличие от других латиноамери-

канских стран, “не заметить” глу-

бокий экономический кризис в

Мексике, разразившийся пару лет
назад — бегства капитала из Чили
не наблюдалось, а биржевые по-

казатели продолжали расти. Про-
фессор Гари Бекер, американский
лауреат Нобелевской премии по

экономике, считает чилийскую
пенсионную реформу “виновни-
цей” не только удвоения показа-

теля экономического роста стра-

ны за последние десять лет, но и

снижения безработицы до 5 про-
центов - показателя, о котором

мечтают многие развитые стра-

ны.

В Чили пенсионная реформа
совпала с переходом экономики

к свободному рынку. И новая пен-

сионная система была не столько

элементом, сколько ключевым
моментом преобразований в эко-

номике. Она предшествовала
приватизации. А к тому времени,

когда государство начало распро-

давать свое “имущество”, в
приватизационном процессе

смогли принять активное участие
окрепшие к тому времени пенси-

онные фонды.
Доходы от приватизации, в

свою очередь, позволили госу-
дарству продолжать платить пен-

сии тем, кто остался в старой
пенсионной системе, и вы-

плачивать “долги” перешедшим

на новую. За годы, проработан-
ные при старой системе, госу-

дарство выдало им векселя, кото-

рые погашались с учетом инфля-

ции в момент выхода на пенсию,

и полученная сумма приплюсо-
вывалась к накоплениям на инди-

видуальных пенсионных счетах.

В момент начала реформы в

Чили было около 2 миллионов

работников и 1 миллион пенсио-

неров. Через месяц 25 процентов

трудящихся перешли на новую

систему, через год их стало 75
процентов.

Сегодня - более 90 процентов.

Финансирование перехода на но-

вую пенсионную систему столк-

нулось с трудностями, но не с та-

кими катастрофическими, каки-

ми пугали многочисленные кри-

тики. Примерно половина расхо-

дов была покрыта государ-

ственными облигациями, кото-

рые выкупили фонды, управляю-

щие деньгами будущих пенсионе-

ров. Оставшаяся половина ком-

пенсировалась уменьшением

государственных расходов, дохо-

дами от проведенной тогда “ма-
лой” приватизации, уменьшением

убыточности госпредприятий и
изменением налоговой системы.

По оценкам экономистов, пен-

сионная реформа обошлась в 3 -
4 процента ВНП. Но этот “убы-
ток” уже давно окупился. Ведь
деньги, когда-то поступавшие в

госбюджет в виде пенсионного

налога, вовсе не “ушли” от госу-

дарства.

Просто изменился их путь. Те-
перь они поступают в частные

пенсионные фонды, инвестирую-

щие их в частный сектор, и в опе-

рации на денежном рынке. В
результате экономика разогрева-
ется, и правительство получает

больше налогов от растущей де-

ловой активности. Об эффектив-
ности частных пенсионных фон-
дов свидетельствует среднегодо-

вой доход, полученный ими от

инвестиций за пятнадцать лет, -

13 процентов!
Хосе Пинера так объясняет се-

годня причину успеха “своей” ре-

формы: “Принципы чилийской
пенсионной системы просты, по-

нятны для каждого. Они дают

каждому пенсионеру свободу вы-

бора, гарантируют достоинство и

наделяют его собственностью
(через пенсионные фонды). Пен-
сии перестали зависеть от поли-

тиков — правительства, парла-

мента”.
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