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Федеральная целевая программа

«Старшее поколение»
на 1997—1999 годы

Введение
Старение населения — объективный об-

щемировой процесс. Это побудило мировое

сообщество сформировать особую систему

взглядов на данное социальное, экономиче-

ское и культурное явление. Принципы ООН в

отношении пожилых лиц «Сделать полно-

кровной жизнь лиц преклонного возраста»

(1991 год) предусматривают обеспечение им

независимости, возможности участвовать в

социальном развитии, ухода, условий для ре-

ализации внутреннего потенциала и сохране-

ния достоинства. Принято решение о прове-

дении в 1999 году Международного года по-

жилых людей поддевизом «По пути к общест-
ву для людей всех возрастов».

Россия, активно участвуя в развитии меж-

дународного сотрудничества в социальной
области, в частности по разрешению проб-
лем пожилых людей, поддержала указанные

Принципы ООН и решение о провозглашении

1999 года Международным годом пожилых

людей.
Свыше 30 млн. россиян, достигнув устано-

вленного пенсионного возраста по старости,

принадлежат к старшему поколению. Пере-
ход России к рыночным отношениям сопро-

вождается ухудшением «социального само-

чувствия» большинства пожилых людей, ока-

завшихся среди малообеспеченных. Ограни-
чения, обусловленные возрастом, не позво-

ляют им утвердиться в качестве полноправ-

ных участников преобразований. Так как по-

жилые люди и в перспективе останутся одним

из наиболее многочисленных социально-де-

мографических слоев населения России,
возрастает ответственность государства пе-

ред ними.

Федеральная целевая программа «Стар-
шее поколение» на 1997—1999 годы (далее
именуется — Программа) подготовлена во

исполнение Указа Президента Российской
Федерации от 13 июня 1996 г. № 883 «О фе-
деральной целевой программе «Старшее по-

коление» на 1997—1999 годы».

Программа разработана Министерством
труда и социального развития Российской
Федерации при участии ряда заинтересован-

ных федеральных органов исполнительной
власти и организаций. Учтены предложения

субъектов Российской Федерации.

Содержание проблемы
и обоснование

необходимости ее решения

программными методами
В Российской Федерации наблюдается

устойчивый рост в составе населения доли

граждан старшего поколения (женщины стар-

ше 55 лет и мужчины старше 60 лет): 1 959 год

— 11,8 процента, 1970 год — 15, 3, 1979 год

— 16,3, 1989 год — 18,5, 1996 год — 20,5 про-

цента. В городах этот показатель достигает

19,4 процента, а на селе — 23,3 процента.
В настоящее время по сравнению с 1959

годом число людей в возрасте 75 лет и стар-

ше увеличилось в 2,6 раза, а число людей в

возрасте 85 лет и старше — более чем в 3
раза при незначительной доле очень старых

людей в составе населения. Более чем в 6 раз

увеличилось число людей в возрасте старше

85 лет в городских поселениях.

В 1995 году отмечена высокая демогра-

фическая нагрузка: на 1 00 человек трудоспо-

собного возраста приходится 75 нетрудоспо-

собных по возрасту, в том числе лиц старше

трудоспособного возраста — 35,9. В 1959 го-

ду в демографической нагрузке (71,3) люди

пенсионного возраста составляли 20,2.
Доля граждан старшего поколения колеб-

лется в широком диапазоне по регионам Рос-
сии. Факторы, способствовавшие старению

населения, особенно проявились в европей-
ской части страны (Северо-Западный, Цент-
ральный, Волго-Вятский и Центрально-Чер-
ноземный районы). В меньшей степени эти-
ми процессами были затронуты Урал, Запад-
ная и Восточная Сибирь, Дальний Восток.

Ряд регионов России, отнесенных к небла-
гополучным по социально-экономическому

положению, входит в состав экономических

районов с наиболее высокой численностью

пожилого населения и высокой демографи-
ческой нагрузкой.

В 36 регионах России доля пожилых лю-
дей превышает среднероссийский показа-

тель. Наиболее сложная ситуация наблюда-
ется в тех регионах, где этот показатель со-

ставляет от 25 до 27,1 процента (Ивановская,
Рязанская, Тамбовская, Курская, Псковская,
Тверская, Тульская, Воронежская области).

Выше средней величины доля пожилых

людей в составе сельского населения отме-

чается в 32 регионах страны. В ряде террито-

рий показатель численности сельского насе-

ления в возрасте старше трудоспособного
достигает максимальных значений — от 294
до 357 на 1000 человек (Смоленская, Туль-
ская, Нижегородская, Белгородская, Липец-
кая, Ярославская, Орловская, Тамбовская,
Новгородская, Калужская, Воронежская,
Тверская, Брянская, Псковская, Курская, Ря-
занская области, Республика Мордовия).

Обостряется проблема более низкой про-

должительности жизни мужчин по сравнению

с женщинами. В настоящее время россий-
ские женщины в городах живут дольше муж-

чин на 13,3 года, а сельские — на 13,8 года. В
некоторых областях Центрального района
(Владимирская, Рязанская, Тульская, Яро-
славская области) разница превышает 16
лет. Доля одиноких женщин в возрасте от 70
лет составляет более 80 процентов от обще-
го числа женщин этого возраста.

У пожилых людей уровень заболеваемо-
сти в 2 раза, а в старческом возрасте — в 6
раз выше в сравнении с уровнем заболевае-
мости лиц более молодых возрастов. До 80
процентов пенсионеров по старости нужда-

ются в медико-социальной помощи. Более 70
процентов указанных лиц имеют четыре-пять

хронических заболеваний сердечно-сосуди-

стой, нервной и эндокринной систем, орга-

нов дыхания, кроветворения и пищеварения,

нарушения зубочелюстной системы. Две тре-

ти пенсионеров оценивают состояние своего

здоровья как не вполне удовлетворительное

или неудовлетворительное. Нарушения здо-

ровья пожилых людей не в полном объеме
компенсируются социальными мерами.

Главным источником дохода большинства
пожилых россиян остается пенсия. В 1996 го-

ду в целом по России средний размер ежеме-

сячной пенсии составлял около 37 процентов

средней заработной платы, поэтому по уров-

ню материального положения значительную

часть пожилых людей можно отнести к кате-

гории «традиционно бедных».
Соотношение среднедушевых доходов

домохозяйств пенсионеров и величины про-

житочного минимума в 1996 году составило

169,6 процента (1990 год —■ 272 процента,

1994 год — 146 процентов). Заметно возрос

среднедушевой денежный расход домохо-

зяйств пенсионеров (IV квартал 1995 г. —

262,9 тыс. рублей в месяц, IV квартал 1996 г.

— 422,6 тыс. рублей в месяц).
Наиболее тяжелым становится матери-

альное положение пенсионеров в возрасте

61—65 лет, что связано с падением уровня

доходов в связи с выходом на пенсию муж-

чин, и в возрасте 71— 75 лет, когда резко воз-

растает доля одиноких пожилых. Сокращает-
ся численность работающих пенсионеров.

Активность пожилых людей в поисках до-

полнительных источников пополнения своего

бюджета реально ограничивается возрас-

тными нарушениями здоровья, отсутствием у

большинства пенсионеров собственности,
позволяющей получать доходы. Лишь незна-

чительная часть пенсионеров имеет прибыль
от дивидендов, сдачи в аренду жилья, авто-

мобиля и другой собственности.
Восприятие пожилыми людьми экологиче-

ских, социально-экономических факторов
как угрозы здоровью и благополучию приво-

дит их в число мигрантов. Численность пен-

сионеров по старости среди беженцев и вы-

нужденных переселенцев достигает 15 про-

центов их общего числа. Около половины из

них — одинокие пожилые люди, которые не в

состоянии самостоятельно обустроиться на

новом месте жительства и вследствие этого

нуждаются в социальном патронаже.

Новые реальности требуют пристального

внимания к лицам без определенного места

жительства и занятий, среди которых 15—20
процентов составляют пожилые люди. Ли-
шенные жилья, постоянного дохода и проч-

ных социальных связей, они пополняют бед-
нейшие слои населения, оказываются носи-

телями повышенной санитарно-эпидемиоло-

гической опасности и в своем большинстве
криминогенно активны.

Анализ положения пожилых людей по наи-

более общим социально-демографическим и

экономическим характеристикам свидетель-

ствует о наличии основных проблем пожилых

граждан России: неудовлетворительное со-

стояние здоровья, малообеспеченность,
одиночество. Уровень и качество их жизни

значительно ниже, чем у трудоспособной ча-

сти населения.

1 996—2006 годы будут характеризоваться

дальнейшими изменениями возрастной стру-

ктуры населения. Доля лиц пожилого возрас-

та предполагается стабильно высокой (на
уровне 20 процентов общей численности на-

селения страны; в городах она увеличится до

19,8 процента, в сельской местности умень-

шится до 20,2 процента). В связи с этим мно-

гообразие и сложность социальных проблем,
обусловленных старением населения стра-

ны, имеют долгосрочный характер.

Высокая численность пенсионеров Рос-
сии приводит к усилению их роли в социаль-

ном развитии, повышению требований в от-

ношении предоставления социальных гаран-

тий во всех сферах жизнедеятельности.

Среди мер, способствующих усилению

социальной защиты пожилых граждан Рос-
сии, можно отметить положения федераль-
ных законов «О ветеранах», «О социальном

обслуживании граждан пожилого возраста и

инвалидов», «О погребении и похоронном де-

ле», указов Президента Российской Федера-
ции и постановлений Правительства Россий-
ской Федерации по жизненно важным для по-

жилых людей вопросам, мероприятия по

улучшению пенсионного обеспечения.
Дальнейшее решение проблем пожилых

людей находит отражение в ряде федераль-
ных целевых программ (федеральная комп-

лексная программа «Социальная поддержка

инвалидов», Федеральная целевая програм-

ма по усилению борьбы с преступностью на

,1996—1997 годы, Федеральная миграцион-

ная программа на 1996—1997 годы и другие).
Субъекты Российской Федерации с учетом
экономических возможностей осуществляют

мероприятия по решению проблем граждан

старшего поколения главным образом в рам-

ках региональных программ социально-эко-

номического развития, социальной поддерж-

ки населения, целевых программ «Ветеран»,
«Забота» и других.

Однако острота проблем пожилых людей,
особенно на стыках различных отраслей со-

циальной сферы, сохраняется и требует
принципиальных решений и целенаправлен-
ных действий государственных органов по

упрочению социальной защищенности граж-

дан старших возрастных групп (пожилые,
старые, долгожители). Решение такого рода

задач возможно лишь в рамках федеральной
целевой программы с применением комп-
лексного подхода.

В основу этой деятельности должны быть
положены следующие основные принципы:

предупреждение причин, порождающих про-

блемы пожилых людей; содействие практи-
ческой реализации прав и законных интере-

сов пожилых граждан; дифференциация под-

ходов к разрешению проблем различных

групп пожилых людей на основе учета факто-
ров социального риска, влияющих на их по-

ложение; адресность при предоставлении

социальной поддержки с приоритетом со-
действия пожилым гражданам в ситуациях,
угрожающих их здоровью и жизни; развитие
взаимодействия между поколениями в семье
и обществе; содействие созданию и эффек-
тивному функционированию объединений
пожилых людей для наилучшей интеграции
граждан старшего поколения в процесс соци-

ального развития; учет изменений в структу-
ре населения в социальной политике и прак-

тике.

Необходимость обозначить на федераль-
ном уровне приоритеты работы государст-

венных структур, направленной на решение

проблем граждан старшего поколения, соз-

дание им благоприятных условий для реали-

зации прав и законных интересов, полноцен-

ного участия в общественной, экономиче-

ской, культурной и духовной жизни, находит

отражение в данной Программе.

Основные цели и задачи
Основной целью Программы является

формирование взаимоувязанных организа-

ционных, правовых, социально-экономиче-

ских условий для осуществления мер по улуч-

шению положения граждан старшего поколе-

ния и упрочению их социальной защищенно-
сти с учетом современной социально-демо-
графической и социально-экономической си-

туации и прогнозируемой долговременности

процесса старения населения России.
Указанная цель складывается из отрасле-

вых целей федерального и регионального
значения, достижение которых будет способ-

ние граждан старшего поколения (строитель-
ство и реконструкция учреждений социаль-

ного обслуживания различных типов для по-

жилых людей).
Перечень объектов, подлежащих строи-

тельству и реконструкции, определяется

ежегодно, а годовые объемы финансирова-
ния по данному мероприятию уточняются го-

сударственным заказчиком Программы сов-

местно с Министерством экономики Россий-
ской Федерации с учетом утвержденных рас-

ходов федерального бюджета на соответст-

вующий_год и по согласованию с субъектами
Российской Федерации.

Учтена также необходимость осуществле-

ния мер по укреплению материально-техни-

ческой базы учреждений социального обслу-
живания, оснащению их техническими сред-

ствами, облегчающими уход, технологиче-

ским оборудованием и инвентарем, авто-

транспортом (приложение № 3), что в свою

очередь явится стимулом для развития рос-

сийской индустрии технических средств об-
служивания и реабилитации лиц старших

возрастных групп.

Раздел четвертый. Меры по созданию

благоприятных условий для реализации

интеллектуальных и культурных потреб-
ностей граждан старшего поколения. Эф-
фективная социализация граждан старшего

поколения предусматривает активное вклю-

чение в социокультурную деятельность,

обеспечение выбора досуговых занятий, уча-

стия в «клубной жизни», любительском дви-

жении, самодеятельном творчестве при по-

стоянном учете особенностей культурных за-

просов пожилых людей.
Намечено улучшить организационно-ма-

териальную базу, позволяющую удовлетво-

рять стремление пожилых людей к активному

участию в культурной жизни и адекватно учи-

тывающую динамику социально-психологи-

ческих изменений этой категории населения.

Предусмотрено создание специальных

региональных центров-клубов, многопро-

фильных культурно-информационных цент-

ров на базе местного телевидения — учреж-

дений культуры нового типа, отвечающих со-

временным условиям.

В раздел включены мероприятия государ-

ственной поддержки деятельности общест-
венных объединений, осуществляемой в ин-

тересах пожилых людей.
Раздел пятый. Обеспечение деятель-

ности по укреплению социальной защи-

щенности граждан старшего поколения. В
раздел Программы включены мероприятия

по:

проведению на конкурсной основе науч-

ных исследований по проблеме старения на-

селения, проблемам пожилых людей и по на-

учно-методологическому и организационно-

му обеспечению деятельности в интересах

граждан старшего поколения, в том числе с

использованием возможностей отраслевых

научных учреждений, проблемных лаборато-
рий и временных научных коллективов;

совершенствованию статистической ба-
зы, информатизации проблем старения на-

селения, включая разработку различных ав-

томатизированных справочных систем;

организации и обеспечению подготовки и

последипломного обучения специалистов

социальной сферы, занятых обслуживанием
пожилых граждан.

Примерный перечень тем для научной
разработки прилагается (приложение № 4).

Ресурсное обеспечение
Программы

Общий объем ассигнований из федераль-
ного бюджета на финансирование Програм-
мы на 1998—1999 годы составляет 848,465
млрд. рублей.

По разделам Программы указанные сред-

ства распределяются следующим образом:
основы деятельности по укреплению со-

циальной защищенности граждан старшего

поколения — 1 ,25 млрд. рублей;
меры по укреплению здоровья граждан

старшего поколения — 156,4 млрд. рублей;
меры по оптимизации среды жизнедея-

тельности граждан старшего поколения —

487,995 млрд. рублей;
меры по созданию благоприятных усло-

вий для реализации интеллектуальных и куль-

турных потребностей граждан старшего по-

коления — 104,22 млрд. рублей;
обеспечение деятельности по укреплению

социальной защищенности граждан старше-

го поколения — 98,6 млрд. рублей.
Распределение расходов из федерально-

го бюджета представлено в бюджетной заяв-

ке (приложение № 2).
Ассигнования на 1998—1999 годы могут

быть уточнены на основе данных прогноза со-

циально-экономического развития Россий-
ской Федерации, а также исходя из сумм,

предусматриваемых в федеральных бюдже-
тах на 1998 и 1999 годы. Объем государст-

венных инвестиций, выделяемых на реализа-

цию мероприятий Программы из средств фе-
дерального бюджета, уточняется с учетом

возможности долевого участия субъектов
Российской Федерации и привлечения вне-

бюджетных средств.

Финансирование мероприятий Програм-
мы осуществляется также за счет средств,

выделяемых из федерального бюджета фе-
деральным органам исполнительной власти

на текущее финансирование, и средств бюд-
жетов субъектов Российской Федерации (по
согласованию).

Механизм реализации

Программы
Ответственным за реализацию Програм-

мы является государственный заказчик Про-
граммы — Министерство труда и социально-

го развития Российской Федерации. Основ-
ными исполнителями Программы являются

Министерство экономики Российской Феде-
рации (по вопросам методологического и ре-

сурсного обеспечения Программы), Мини-
стерство финансов Российской Федерации
(по вопросам финансового обеспечения Про-
граммы), Министерство труда и социального

развития Российской Федерации, другие за-

интересованные федеральные органы испол-

нительной власти и организации (по вопро-

сам, отнесенным к их компетенции) с участи-

ем органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации.

Реализация Программы осуществляется

на основе государственных контрактов (дого-
воров), заключаемых Министерством труда и

социального развития Российской Федера-
ции с исполнителями программных меропри-

ятий.
Государственный заказчик обеспечивает

в ходе реализации Программы координацию

ствовать повышению уровня и качества жиз-

ни пожилых людей, реализации личностного

потенциала, созданию им возможности осоз-

навать себя полноправными участниками
проводимых преобразований.

Предусматривается решение на про-

граммно-целевой основе следующих при-

оритетных задач федерального уровня:

формирование основ общероссийской
стратегии в отношении старения населения
на среднесрочную и долгосрочную перспек-

тиву и подготовка к проведению в Россий-
ской Федерации Международного года пожи-

лых людей ( 1 999 год);
повышение эффективности механизмов

нормативного регулирования в сфере защи-

ты прав и интересов, охраны здоровья, по-

сильной занятости и социального обеспече-
ния пожилых людей, предоставления им раз-

носторонней помощи и услуг в целях устра-

нения и предупреждения любых форм их дис-

криминации;

альной политики в отношении граждан стар-

шего поколения.

В целях усиления правовых гарантий со-

циальной защищенности граждан старшего

поколения планируется проведение систем-

ного анализа законодательства Российской
Федерации, что позволит создать базис для

актуализации действующих правовых норм в

части обеспечения конституционных прав и

свобод граждан, по возрасту относящихся к

старшему поколению.

Проведение сравнительного анализа за-

конодательства Российской Федерации, ме-

ждународных правовых актов и актов законо-

дательства зарубежных стран будет способ-
ствовать введению в правовое пространство

дополнительных норм правовой защиты по-

жилых людей в период социально-экономи-

ческих преобразований.
В раздел включены отдельные вопросы

совершенствования правового механизма

пенсионного обеспечения пенсионеров по

деятельности основных исполнителей, конт-

ролирует целенаправленное и эффективное
использование ассигнований и выполнение

намеченных мероприятий; формирует сов-

местно с основными исполнителями Про-
граммы сводную бюджетную заявку, преду-

сматривая в ней объемы ассигнований на по-

следовательную поэтапную реализацию ме-

роприятий Программы, и ежегодно предста-

вляет ее в Министерство экономики Россий-
ской Федерации, Министерство финансов
Российской Федерации и Министерство нау-

ки и технологий Российской Федерации для

учета при формировании проектов годовых

прогнозов социально-экономического разви-

тия страны и федерального бюджета; прини-

мает возможные меры по полному финанси-
рованию Программы.

Основные исполнители Программы с

участием органов исполнительной власти

субъектов Российской Федерации разраба-
тывают и утверждают ежегодные планы ра-

бот по выполнению соответствующих меро-

приятий; осуществляют организацию, конт-

роль и обеспечение выполнения в полном

объеме предусмотренных Программой ра-

бот; ежеквартально представляют государ-

ственному заказчику информацию о ходе

реализации мероприятий Программы; под-

готавливают и направляют государственно-

му заказчику предложения к сводной бюд-
жетной заявке с указанием конкретных ме-

роприятий в стоимостных и натуральных по-

казателях с соответствующими обоснова-
ниями.

Исполнители отдельных мероприятий
Программы — предприятия, учреждения, ор-

ганизации, общественные объединения оп-

ределяются на конкурсной основе в соответ-

ствии с Положением об организации закупки

товаров, работ и услуг для государственных

нужд, утвержденным Указом Президента
Российской Федерации от 8 апреля 1997 г.

№ 305 «О первоочередных мерах по предот-

вращению коррупции и сокращению бюджет-
ных расходов при организации закупки про-

дукции для государственных нужд».

При Министерстве труда и социального

развития Российской Федерации создается

специализированный экспертный совет по

обеспечению научно-методического руко-

водства работами по реализации Программы
с участием представителей федеральных ор-

ганов исполнительной власти, учреждений и

организаций.
Вопросы взаимодействия в рамках Про-

граммы с органами исполнительной власти

субъектов Российской Федерации рассмат-

риваются при участии заинтересованных сто-

рон на ежегодных совещаниях в Министерст-
ве труда и социального развития Российской
Федерации.

Организация контроля

за ходом реализации

Программы
Министерство труда и социального разви-

тия Российской Федерации как государст-

венный заказчик Программы совместно с

Министерством экономики Российской Фе-
дерации, Министерством финансов Россий-
ской Федерации, Министерством науки и

технологий Российской Федерации и други-

ми заинтересованными федеральными орга-

нами исполнительной власти осуществляет

контроль за ее выполнением.

Ежегодно на заседаниях коллегии Мини-
стерства труда и социального развития Рос-
сийской Федерации рассматриваются воп-

росы о ходе реализации программных меро-

приятий и об эффективности использования

финансовых средств.

Информация и доклады о ходе выполне-

ния программы и об использовании средств

федерального бюджета представляются в ус-

тановленном порядке.

Социально-экономические
последствия и оценка

эффективности реализации

Программы
Программа будет способствовать созда-

нию единого геронтологического простран-

ства для граждан пожилого возраста, допол-

нительных условий для обеспечения уклада,

качества и уровня жизни пожилых людей как

многочисленного социально-демографиче-
ского слоя населения.

Реализация мероприятий, предусмотрен-

ных Программой, позволит:

способствовать выполнению Россией как

участником общемирового процесса соци-

ального развития обязательств в отношении

граждан старшего поколения в соответствии

с международными принципами и нормами, в

том числе вытекающими из Европейской со-

циальной хартии (1961 год) и Дополнитель-
ного протокола к ней (1988 год), Декларации
и Программы действий Всемирной встречи

на высшем уровне в интересах социального

развития (1995 год), других международных

актов;

способствовать установлению приорите-

тов социальной политики с учетом потребно-
стей граждан старшего поколения, традици-

онно нуждающихся в особой социальной под-

держке со стороны государства;

обеспечить системный подход к решению

проблем пожилых людей и способствовать
достижению позитивных результатов в раз-

витии государственных систем, направлен-

ных на социальную защищенность граждан

старшего поколения;

смягчить социально-экономические пос-

ледствия переходного периода экономики

для самих пожилых людей и для семей, име-

ющих в своем составе пожилых людей, в пер-

вую очередь за счет совершенствования пре-

доставления помощи и услуг учреждениями

социальной сферы;
привлечь внимание всего общества к

проблеме старения населения и способст-
вовать преодолению стереотипа негативно-

го восприятия старости людьми всех воз-

растов;

внести достойный вклад в подготовку к

проведению в Российской Федерации Меж-
дународного года пожилых людей ( 1 999 год).

Оценка эффективности программных ме-

роприятий производится через наблюдение
за изменениями социально-экономического

положения пожилых людей, проведение еже-

годных обследований бюджетов домохо-

зяйств, социологических опросов в регионах,

изучение писем и обращений пожилых граж-

дан, а также путем подготовки и распростра-

нения государственного доклада о положе-

нии граждан старшего поколения в Россий-
ской Федерации.

'Публикуется с сокращениями.

обеспечение информированности граж-

дан о положении пожилых людей и о мерах по

улучшению подготовленности к жизнедея-

тельности при наступлении старости;

оптимизация действующей системы про-

филактики заболеваний, увеличение объе-
мов и повышение качества оказания квали-

фицированной медицинской и медико-соци-

альной помощи, улучшение специализиро-

ванной гериатрической помощи и облегче-
ние пожилым людям доступа к получению ус-

луг в сфере здравоохранения, в том числе в

специализированных медицинских учрежде-

ниях геронтологического профиля;
создание предпосылок для осуществле-

ния системы мер, направленных на формиро-
вание оптимальной среды жизнедеятельно-

сти пожилых людей;
развитие социального обслуживания по-

жилых людей с учетом поддержания общест-
венно нормального уровня доступности и до-

статочности помощи и услуг, внедрение эко-

номически эффективных моделей социаль-

ного обслуживания;
оказание содействия органам государст-

венной власти субъектов Российской Феде-
рации и органам местного самоуправления в

обеспечении всем гражданам старшего по-

коления как особой группе населения равных

условий и возможностей в процессе соци-

ально-экономического развития" регионов;

укрепление взаимодействия государст-

венных, муниципальных и иных систем и

служб, призванных способствовать решению

социальных проблем старшего поколения;

развитие научных исследований по вопро-

сам старения населения и внедрение дости-

жений современной отечественной и зару-
бежной науки в практическую деятельность;

улучшение подготовки специалистов, за-

нятых предоставлением помощи и услуг гра-

жданам старших возрастных групп.

Сроки и этапы реализации

Программы
Программа рассчитана на 1997—1999 го-

ды и состоит из двух этапов.

Первый этап (1997 год) включает выпол-

нение первоочередных мероприятий в инте-

ресах граждан старшего поколения. Произ-
водится Также уточнение перечня программ-

ных мероприятий и объемов финансирова-
ния на последующие годы.

На втором этапе ( 1 998— 1 999 годы) преду-

сматривается реализация основных меро-

приятий Программы, в том числе подготовка

к проведению в Российской Федерации по

специальному плану Международного года

пожилых людей (1999 год).

Система программных
мероприятий

Программа определяет порядок органи-

зации и реализации мер комплексного реше-

ния вопросов укрепления социальной защи-

щенности граждан старшего поколения и

учитывает интересы всех категорий и групп

пожилых людей. Вместе с тем ряд мероприя-

тий Программы направлен на решение в при-

оритетном порядке проблем наиболее уязви-

мых категорий пожилого населения: одино-

ких престарелых и престарелых супружеских

пар, утративших частично или полностью
способность к самообслуживанию, тяжело

больных ветеранов, пожилых людей, прожи-

вающих в отдаленных сельских районах, по-

жилых людей без определенного места жи-

тельства.

Перечень мероприятий Программы при-

лагается (приложение № 1 ).
Программа состоит из следующих разде-

лов:

Раздел первый. Основы деятельности
по укреплению социальной защищенно-

сти граждан старшего поколения. Предус-
матривается проведение мероприятий, на-

правленных на реализацию основных поло-
жений современной государственной соци-

старости; а также лиц пенсионного возраста

без определенного места жительства, при-

оритетной поддержки вынужденных пересе-

ленцев старших возрастных групп.

В соответствии с федеральными законами

«Об основах социального обслуживания на-

селения в Российской Федерации» и «О со-

циальном обслуживании граждан пожилого

возраста и инвалидов» предусматривается

разработка государственных стандартов со-

циального обслуживания населения, устана-

вливающих основные требования к объемам
и качеству социальных услуг, порядку и усло-

виям их оказания.

В целях улучшения социально-экономиче-

ского положения граждан старшего поколе-

ния в разделе представлены отдельные ме-

роприятия по содействию посильной занято-

сти желающих трудиться граждан пенсионно-

го возраста.

Раздел второй. Меры по укреплению

здоровья граждан старшего поколения.

Выраженные особенности диагностики, тече-

ния, лекарственного и немедикаментозного

лечения и реабилитации заболеваний у лиц

пожилого и старческого возраста обусловли-
вают необходимость проведения специали-

зированной профилактической работы, уве-

личения объемов и повышения качества ока-

зания медицинской помощи.

В этих целях намечено приобретение ме-

дицинской техники и санитарного автотранс-

порта для 47 субъектов Российской Федера-
ции.

Оснащение медицинским оборудованием
Института геронтологии Министерства здра-

воохранения Российской Федерации позво-

лит создать материальную базу для дальней-
шего развития геронтологии как науки, раз-

вернуть изучение закономерностей старения

целостного организма, вопросов профилак-
тики преждевременного старения, разработ-
ку практических рекомендаций по клиниче-

ским аспектам ведения больных пожилого и

престарелого возраста.

В отдельном подразделе представлены

вопросы рационализации питания лиц стар-

ших возрастных групп, в том числе разработ-
ка новых видов поливитаминно-минеральных

комплексов и других биологически активных

добавок к пище.

Предлагается разработать и внедрить си-

стему физкультурно-оздоровительных меро-

приятий, создать экспериментальные центры

по апробации современных оздоровитель-

ных технологий и организационно-управлен-

ческие модели физкультурно-оздоровитель-
ной и профилактической работы среди лиц

старших возрастов, что послужит снижению

стрессовых нагрузок, поддержанию активно-

сти и способности к самообслуживанию.
Раздел третий. Меры по оптимизации

среды жизнедеятельности граждан стар-

шего поколения. Оптимизация среды жиз-

недеятельности граждан старшего поколения

связана с необходимостью дооборудования
и дооснащения обычной среды с учетом ог-

раничений, обусловленных возрастными из-

менениями, поддержания особых условий
для проживания и осуществления специаль-

ных форм обслуживания.
Предполагается разработка новых и кор-

ректировка действующих нормативов, мето-

дик и рекомендаций на строительство, ре-

конструкцию и обновление жилой среды,

зданий и помещений по основным типологи-

ческим направлениям (проживание, быт,
здравоохранение, отдых, культура).

Намечено экспериментальное проектиро-

вание зданий и комплексов жилищно-граж-

данского назначения с учетом потребностей
пожилых людей, новых форм их обслужива-
ния, проведение отдельных видов работ по

реновации существующего фонда зданий и

помещений для постоянного проживания и

временного пребывания пожилых людей.
Предполагается развитие инфраструкту-

ры, обеспечивающей социальное обслужива-


