
Проблемы пенсионного обеспечения
негосударственные пенсионные фонды

ПЕНСИОННОЕ обеспечение
является важнейшим элемен-
том социальной политики го-
сударства. До недавнего врс-
мени выплаты пенсий в нашей
стране осуществлялись госу-
дарством за счет бюджета.
Недостаток такой системы
очевиден: в период кризисов
уменьшение дефицита госу-
дарственного бюджета почти
всегда происходит за счет
свертывания социальных про-
грамм. В результате пенсион-
ные выплаты растут медлен-
нее цен, а пенсионеры оказы-
ваются наиболее беззащитной
частью населения, полностью
зависимой от государства.

В 1991 году предприняты
первые шаги по реформиро-
ванию пенсионной системы.
Для финансирования выплат
пенсий был создан Пенсион-
ный фонд России, который по
статусу стал государственной
внебюджетной организацией.
Источником средств фонда яв-
ляются взносы работодателей
,4А граждан, уплачиваемые в
обязательном порядке. Размер
взносов устанавливается за-
коном. На сегодняшний день
на каждый начисленный рубль
заработной платы предприятие
платит в Пенсионный фонд
28 копеек, 1 процент удержи-
вается из заработной платы

-работников. Собранные взно-
сы полностью направляются
на выплату пенсий, резервы

*но ' создаются. Такой принцип
^финансирования пенсионных
выплат получил название «со-
j ли-дарной ответственности»,
| так , как работающие члены
общества нынешнего поколе-
ния как бы финансируют вы-
плату пенсий неработающим,
чтобы в дальнейшем самим
получать пенсии за счет взно-
сов будущих поколений.

Гарантом буд> I ;их пенсион-
ных выплат выступает госу-
дарство. Оно устанавливает
порядок назначения и исчис-
ления размеров пенсий, исхо-
дя из демографической ситу-
ации в стране и величины
собранных фондом средств.
Сегодня мы стали свидетелями
того, как экономический кри-
зис привел к разорению боль-
шого количества предприя-
тий, которые оказались не-
способными делать взносы в
Пенсионный фонд^ России. За-
держка платежей, недобор
средств привели к отставанию
роста пенсий от роста цен,
усложнению системы перерас-
четов пенсий и надбавок к
ним. Величина назначаемой
пенсии оказалась зависимой
от фактических поступлении
страховых взносов от пред-
приятий в текущий момент и
слабо связана с личными тру-
довыми достижениями пексио-
нзрз.

По данным аналитической за-
писки Министерства социаль-
ной защиты населения РФ на
конец 1993 года, средняя пен-
сия составляла лишь 26,6 про-

цента от средней заработной
платы. Трудности связаны
также с ухудшением демогра-
фической ситуации в стране,
что связано с общим старе-
нием нации, уменьшением ро-
ждаемости. В России демогра-
фическая нагрузка — количе-
ство пенсионеров на 1000 ра-
ботающих — в 1 ,5 раза выше,
чем в таких развитых стра-
нах, как США, Финляндия, Ис-
пания, Голландия. к сожале-
нию, за период с 1990 по 1994
год этот показатель вырос
на 20 процентов, а, по прогно-
зу, после 2000 года начнется
существенный рост демогра-
фической нагрузки, которая к
2020 году может достичь 100
процентов, то есть на одного
работающего будет приходить-
ся один пенсионер, Общество
окажется перед выбором: ли-
бо уменьшение пенсий в два
раза, либо увеличение в тех
же пропорциях налогового
бремени на фонд оплаты тру-
да предприятии. Последнее
приведет, вероятно, к вытес-
нению бизнеса из легальной
в теневую сферу, уменьшению
сумм взносов в Пенсионный
фонд и снижению в конечном
итоге размеров пенсионных
выплат.

Очсокдно, что задача ре-
формирования пенсионной си-
стемы приобретает для госу-
дарства в такой ситуации пер-
востепенное значение. Чтобы
понять, каким путем пойдет
реформа, обрати рлся к опыту
зарубежных стран.

ПЕНСИОННОЕ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ЗА РУБЕЖОМ

В большинстве стран дейст-
вует многоуровневая система
пенсионного обеспечения,
внлючающая в себя:

— социальные пенсии —
минимальные гарантированные
государством пенсии любому

' гражданину вне зависимости
от его трудового вклада, на-
пример, пенсии по инвалидно-
сти;

— трудовые пенсии, назна-
чаемые государством по ре-
зультатам трудовой деятельно-
сти гражданина (исходя из
стажа, заработной платы и
т. п.) и выплачиваемые за
счет средств государственного
пенсионного фонда;

— дополнительное пенсион-
ное обеспечение, осуществляе-
мое негосударственными пен-
сионными фондами (или дру-
гими аналогичными организа-
циями) из средств, поступив-
ших от граждан и предприя-
тий за период их трудовой
деятельности, и начисленного
на эти средства инвестицион-
ного дохода.

Формы организации пенси-
онного обеспечения могут
быть различными: пенсионные
фонды, акционерные компа-
нии пенсионного страхования,

общества взаимного страхова-
ния, пенсионные кассы и дру-
гие. Эти организации собира-
ют средства граждан и пред-
приятий, передают их компа-
ниям по Управлению актива-
ми фондов, которые обеспечи-
вают прирост активов за счет
размещения собранных
средств на депозиты, в акции,
с кредитную сферу, в финан-
сирование проектов. Собран-
ные и преумноженные средст-
ва направляются на выплату
дополнительных пенсий, при-
чем государственная пенсия
выплачивается одновременно
с дополнительной.

Существенное отличие от го-
сударственного пенсионного
обеспечения состоит в том,
что гражданин сам выбирает
отвечающую его интересам и
возможностям схему до-
полнительного пансионного
обеспечения, включающую в
себя порядок и размеры
взносов и выплат, срок, на
который назначается пен-
сия, и другие особенности.
Человек не зависит от бюдже-
та, от поступлений страховых
взносов в государственные
фонды, сам выби-рает пенси-
онный фонд, предлагающий
наиболее привлекательные ус-
ловия пенсионного обеспече-
ния, определяет свое будущее.
При желании участник фонда
может перевести свои накоп-
ления а другой пенсионный
фонд или изменить условия
дополнительного пенсионного
обеспече-ния, выбрать схемы с
наследованием накоплений или
страховые схемы без наследо-
вания, но с большей по вели-
чине пенсией. Активы пенси-
онных фондов, как правило,
застрахованы.

Опыт зарубежных стран по-
казывает, что величина допол-
нительной пенсии от негосу-
дарственных пенсионных фон-
дов в 2 — 4 раза превосходит
государствен нью пенсии (в
США. например, государствен-
ная пенсия составляет лишь
390 — 600 долларов, в то время
как дополнительная пенсия От
НПФ достигает 2000 — 4000
долларов).

Негосударственные пенсион-
ные фонды оказались самыми
мощными финансовыми ин-
ститутами практически во
всех странах с ра витой эко-
номикой. Активы НПФ в США
в 1989 году достигли 1790
млрд. долларов, что превосхо-
дит годовой бюджет США в
1,5 раза.

За рубежом введе*к> госу-
дарственное регулирование
сферы негосударственного
пенсионного обеспечения, в
том числе:

— установлены нормативы
деятельности фондов и компа-
ний по управлению их а.чти- •

вами, включая лицензирование
их деятельности;

— установлены размеры и
порядок назначения дополни-
тельных пенсий;

— освобождена от налога
часть доходов фондоз.

Пенсионные фонды извлека-
ют доходы от размещения
своих активов в различные
сферы финансового рынка. В
США структура инвестиции
пенсионных фондов имеет сле-
дующий вид: акции корпора-
ций — 33 процента, облигации
— 28 процентов, счета в стра-

ховых компаниях — 15 про-
центов, недвижимость — 2 U
процентов, денежные средства |
— 4 процента.

В целях защиты активов !
пенсионных фондов государст- !
во устанавливает правила ин- \

взетирозания активов пенсион-
ных фондов. Например, в

США пенсионные фонды езем
активы должны размещать в

ценные бумаги категории не

ниже АА, отличающиеся вы-
сокой степенью надежности,
причем установлены макси-

мальные (в процентах к вели-
чина активов фонда) размеры
инвестиций в ценные бумаги
одной компалии.

Типичные размеры взносов

в негосударственные пенсион-
ные фонды за рубежом, обес-
печивающие высокие дополни-
тельные пе-нсии, составляют

от 5 до 10 процентов от зара-
ботной платы, причем взносы j
платят как предприятия за I
своих работников, так и сами

работники из заработной пла-
ты. Некоторые предприятия
перечисляют средства только
на тех работников, которые,

кроме того, сами отчисляют в
фонд средства из заработной
платы. Например, на каждый
внесенный работником дол-

лар предприятие вносит так-
же доллар. В книге Четырнина
Е. М. «Пенсионные фонды»
приведены примеры, характе-

ризующие уровень взносоз в

пенсио-нмые фонды государст-

венных служащих и междуна-
родных организаций. В США
взносы как участников, так и
нанимателей установлены в
размере 7 процентов заработ-
ной платы, в Японии — 5,15
процента заработной платы

вносит участник и 15,85 про-

цента — администрация госу-
дарственного учреждения. 8
Азиатском банке развития ра-
ботники вносят 9,3 процента,
а работодатели — 8,6 про-

цента от заработной платы, в

пенсионный фонд ООН работо-
датели вносят 15 процентов

от засчитываемой для пенсии

заработной платы, работник
— 7,5 процента.
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